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Przemocą w rodzinie określane jest każde zachowanie skierowane wobec osoby
bliskiej,  którego  celem  jest  utrzymanie  nad  nią  kontroli  i  władzy.  Przemoc
w rodzinie  to  zamierzone,  wykorzystujące  przewagę  sił  działanie  przeciwko
członkowi  rodziny  naruszające  jego  godność  oraz  podstawowe  prawa
i wolności, powodujące cierpienie i szkody.
 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy (Dz. U. Nr 180,
poz. 1493 z późn. zm.) definiuje przemoc w rodzinie jako jednorazowe lub
powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie naruszające prawa lub dobra
osobiste  członków  rodziny,  w  szczególności  narażające  te  osoby  na
niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia, naruszające ich godność, nietykalność
cielesną,  wolność,  w  tym  seksualną,  powodujące  szkody  na  ich  zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a także wywołujące cierpienia i krzywdy moralne
u osób  dotkniętych przemocą.
Rodzina jest najważniejszym środowiskiem w życiu człowieka, kształtującym
jego  osobowość,  system  wartości,  poglądy  i  styl  życia.  Ważną  rolę  w
prawidłowo  funkcjonującej  rodzinie  odgrywają  wzajemne  relacje  pomiędzy
poszczególnymi  członkami  rodziny,  oparte  na  miłości  i  zrozumieniu.  W
przypadku dezorganizacji  rodzina nie jest w stanie realizować podstawowych
zadań,  role  wewnątrzrodzinne  ulegają  zaburzeniu,  łamane  są  reguły,  a
zachowania  poszczególnych  członków  rodziny  stają  się  coraz  bardziej
niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami społecznymi.
Przemoc domowa może być zarówno skutkiem, jak i przyczyną dysfunkcji w
rodzinie. Należy ją zaklasyfikować do kategorii  zachowań negatywnych o dużej
szkodliwości społecznej. Prowadzi do poważnych naruszeń norm moralnych i
prawnych, tragicznych skutków psychologicznych, a w skrajnych przypadkach
do poważnych okaleczeń czy zabójstw.
Wokół przemocy narosło wiele mitów. Jednym z nich jest przekonanie, że jest
to  zjawisko  marginalne,  występujące  wyłącznie  w  patologicznych
środowiskach. Tymczasem według krajowych danych statystycznych przemoc
w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym i stanowi poważny problem
społeczny.  Znęcanie  się  nad  rodziną  jest  najczęściej  popełnianym
przestępstwem w Polsce, zaraz po przestępstwach przeciwko mieniu i życiu.
Przemoc  ze  strony  najbliższej  osoby  jest  doświadczeniem  traumatycznym,
okaleczającym  psychikę.  Przemoc  w  rodzinie  przybiera  różne  formy:  od
przemocy  fizycznej,  przez  przemoc  psychiczną  i  seksualną,  po  przemoc
ekonomiczną.  Przemoc  w  rodzinie  rzadko  jest  incydentem  jednorazowym.
Zazwyczaj ma ona charakter długotrwały i cykliczny.
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Rodzaje przemocy:
1)  Przemoc  fizyczna  –  jej  celem  jest  zadanie  ofierze  bólu  fizycznego,
uszkodzenie jej ciała, pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie ją życia.
2)  Przemoc  seksualna  –  to  zachowanie  zmuszające  ofiarę  do  podjęcia
niechcianych zachowań seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualności.
3)  Przemoc  psychiczna  –  to  zachowanie,  którego  celem  jest  umniejszanie
poczucia własnej wartości ofiary, wzbudzanie w niej strachu.
4)  Przemoc  ekonomiczna  –  to  każde  zachowanie,  którego  celem  jest
ekonomiczne uzależnienie ofiary od sprawcy.
5) Zaniedbanie – to ciągłe niezaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych i
emocjonalnych.

Tabela. Rodzaje przemocy

Przemoc fizyczna Przemoc 
psychiczna 

Przemoc 
seksualna 

Przemoc 
ekonomiczna 

• popychanie 
• odpychanie 
• obezwładnianie 
• przytrzymywanie
• policzkowanie 
• szczypanie 
• kopanie 
• duszenia 
• bicie otwartą 
ręką i pięściami 
• bicie 
przedmiotami 
• parzenie 
• polewanie 
substancjami 
żrącymi 
• użycie broni 
• porzucanie w 
niebezpiecznej 
okolicy 
• nieudzielenie 
koniecznej 
pomocy, itp. 

• wyśmiewanie 
poglądów, religii, 
pochodzenia 
• narzucanie 
własnych 
poglądów 
• karanie przez 
odmowę uczuć, 
zainteresowania, 
szacunku 
• stała krytyka 
• wmawianie 
choroby 
psychicznej 
• izolacja 
społeczna 
(kontrolowanie i 
ograniczanie 
kontaktów z 
innymi osobami) 
• domaganie się 
posłuszeństwa 
• ograniczanie snu 

• wymuszanie 
pożycia 
seksualnego 
• wymuszanie 
nieakceptowanych
pieszczot i praktyk
seksualnych 
• wymuszanie 
seksu z osobami 
trzecimi 
• sadystyczne 
formy współżycia 
seksualnego 
• demonstrowanie 
zazdrości 
• krytyka 
zachowań 
seksualnych 
kobiety 

• odbieranie 
zarobionych 
pieniędzy 
• uniemożliwienie 
podjęcia pracy 
zarobkowej 
• niezaspokajanie 
podstawowych, 
materialnych 
potrzeb rodziny 

5



i pożywienia 
• degradacja 
werbalna 
(wyzywanie, 
poniżanie, 
upokarzanie, 
zawstydzanie) 
• stosowanie gróźb
itp. 

Przemoc jest przestępstwem. W zależności od tego, czy przemoc ma charakter
jednorazowy,  czy  się  powtarza,  jest  ścigana  z  różnych  artykułów  Kodeksu
karnego.  Jeżeli  przemoc  ma charakter  ciągły,  zostanie  zakwalifikowana  jako
przestępstwo znęcania się nad rodziną z art. 207 Kodeksu karnego
(Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z późn. zm.).
Artykuł 207 Kodeksu karnego stanowi:
„§1. Kto znęca się fizycznie lub psychicznie nad osobą najbliższą lub inną osobą
pozostającą w stałym lub przemijającym stosunku zależności od sprawcy albo
nad  małoletnim  lub  osobą  nieporadną  ze  względu  na  jej  stan  psychiczny  i
fizyczny, podlega karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do 5 lat.
§2. Jeżeli  czyn określony w §1 połączony jest  ze stosowaniem szczególnego
okrucieństwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolności od roku do 10 lat.
§3.  Jeżeli  następstwem  czynu  określonego  w  §1  lub  §  2  jest  targnięcie  się
pokrzywdzonego na własne życie, sprawca podlega karze pozbawienia wolności
od 2 do 12 lat.”,
Przemoc  w  rodzinie  ma  tragiczne  konsekwencje.  Prowadzi  nie  tylko  do
uszkodzeń ciała ofiary, ale także do zaburzeń emocjonalnych oraz zaburzeń w
sposobie, w jaki postrzega ona sama siebie, sprawcę oraz innych ludzi. 
Ofiarami  przemocy  w  rodzinie  są  najczęściej  kobiety  i  dzieci.  Natomiast
sprawcami  przemocy  są  głównie  mężczyźni  będący  często  pod  wpływem
alkoholu.  Narastanie  zjawiska  przemocy  w  rodzinie  wymaga  niezwłocznego
podjęcia działań zawartych w niniejszym Programie. 
Działania Programu mają charakter długofalowy i obejmują lata 2014–2020.

I. Analiza problemów społecznych na terenie Gminy Cyców

6



W  celu  właściwego  zaplanowania  podejmowanych  działań  niezbędne  jest
dokonanie  analizy  problemów  społecznych  w  gminie  z  uwzględnieniem
problemu  przemocy  w rodzinie.  Analiza  powstała  w oparciu  o  dane  własne
Ośrodka  Pomocy  Społecznej  w  Cycowie  oraz  dane  pozyskane  od  Policji  i
Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.
Na dzień 31.12.2012 roku Gmina Cyców liczy 7861  mieszkańców.
Ze danych policyjnych wynika, że na terenie gminy Cyców z każdym rokiem
wzrasta  liczba  przeprowadzonych  interwencji  domowych  w  związku  z
przemocą, co uwidacznia się wzrostem ilości zakładanych kart.
Z  danych  Gminnej  Komisji  Rozwiązywania  Problemów  Alkoholowych  w
Cycowie wynika, że w 2011 roku przeprowadzono 16  postepowań wobec osób
zgłoszonych z terenu gminy z problemem alkoholowym, z tego 3 osoby zostały
skierowane  do  Poradni  Terapii  Uzależnień   a  wobec   13  osób  skierowano
sprawę  do  sądu  o  leczenie  przymusowe.  W  roku  2012  przeprowadzono  20
postępowań, z tego  2 osoby podjęło dobrowolne  leczenie odwykowe. Do Sądu
zostało skierowanych 9 osób w celu podjęcia przymusowego leczenia a 5 osób
zostało  skierowanych  do  Poradni  Terapii  Uzależnień.  Natomiast  w  4
przypadkach postępowania nie zostały zakończone  i prowadzone są nadal. 
Z  danych   Ośrodka  Pomocy  Społecznej  Cyców wynika  iż  w  2011  pomocą
objętych było 196 rodzin. Powodem korzystania z pomocy było między innymi
ubóstwo – 164 rodzin, bezrobocie 100 rodzin, niepełnosprawność – 63 rodziny,
alkoholizm -  2  rodziny.  Natomiast  w roku  2012  objętych  pomocą  było  211
rodzin, w których powodem przyznania pomocy było między innymi ubóstwo –
175 rodzin, bezrobocie - 108 rodzin, niepełnosprawność -76 rodzin, alkoholizm
– 8 rodzin oraz przemoc – 2 rodziny.
 Rodziny  z  problemem  przemocy  korzystają   również  z  pomocy  w  postaci
poradnictwa psychologicznego, prawnego i rodzinnego, którego w rozmowach z
zainteresowanymi udzielają pracownicy socjalni tut. Ośrodka.
Od  września  2011  roku  działa  Zespół  Interdyscyplinarny  do  Spraw
Przeciwdziałania  Przemocy  w  rodzinie  powołany  na  podstawie  Zarządzenia
Wójta  Gminy  Cyców.  W  skład  Zespołu  wchodzą  przedstawiciele  Ośrodka
Pomocy  Społecznej  w  Cycowie,  Komendy  Powiatowej  Policji  w  Łęcznej,
Zespołu  Szkół  w  Cycowie,  Urzędu  Gminy  w  Cycowie,  Gminnej  Komisji
Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Stowarzyszenia „Aroka”, Zespołu
Kuratorów  Sądowych  we  Włodawie,  Przychodni  „MEDRO”  w  Cycowie,
Ośrodka  Usług  Medycznych  „PULS”  w  Cycowie.  W  2011  roku  procedurą
„Niebieskiej karty” objęte zostały 3 rodziny, natomiast w 2012 roku objętych

7



zostało już 19 rodzin. Zakończono procedurę „Niebieskiej karty” w stosunku do
5 rodzin.
Sprawcami  przemocy  w  rodzinie  są  głównie  mężczyźni,  w  większości
przypadków mających  problem z alkoholem.
Przemoc w rodzinie występuje w rodzinach o różnym statusie społecznym lecz
często  łączy  się  z  problemem nadużywania  alkoholu,  bezrobociem i  niskimi
dochodami.  Przypadki  przemocy  są  w  ostatnim  okresie  coraz  częściej
ujawniane, lecz trudno jest w sposób jednoznaczny określić wielkość zjawiska
przemocy  na  terenie  gminy  w związku  z  występowaniem przemocy  ukrytej,
czyli  toczącej  się  w  rodzinie,  ale  nieujętej  w  statystykach  z  powodu  braku
wiedzy na temat jej występowania. Nadal na terenie wiejskim jest niska wśród
społeczeństwa  wiedza  na  temat  przemocy  co  powoduje  jakby „przyzwolenie
społeczne” dla nagannych działań sprawcy przemocy.
Zjawisko przemocy w rodzinie obok problematyki uzależnień wymaga podjęcia
szczególnych działań profilaktycznych. Działania te muszą być skierowane do
ogółu  populacji,  ale  przede  wszystkim  do  osób  bezpośrednio  dotkniętych
przemocą.

II. Analiza SWOT

Diagnoza  problemu  przemocy  w  rodzinie  w  gminie  Cyców  umożliwiła
sporządzenie analizy SWOT, która określiła atuty i mankamenty analizowanego
problemu  oraz  ukazała  bariery  i  utrudnienia  w  przeciwdziałaniu  przemocy.
Analiza  SWOT  pokazała  również  szanse,  które  odpowiednio  wykorzystane
mogą  osłabić  wszystko,  co stanowi bariery i  przeszkody w przeciwdziałaniu
przemocy w rodzinie.

Mocne strony Słabe strony
 Strategia Rozwiązywania 

Problemów Społecznych w 
Gminie Cyców 2006 - 2013,

 System Profilaktyki i Opieki nad
Dzieckiem i Rodziną na terenie 
Gminy Cyców na lata 2009 - 
2013,

 Działalność Gminnej Komisji 
Rozwiązywania Problemów 
Alkoholowych.

 Słabo rozwinięty system 
współpracy pomiędzy 
podmiotami działającymi na 
rzecz rodzin zagrożonych 
przemocą,

  Brak grup wsparcia dla osób 
dotkniętych przemocą, 

 Brak sieci poradnictwa 
specjalistycznego, 

 Ukryta przemoc domowa, 
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 Niska świadomość społeczna na 
temat zagrożeń związanych z 
przemocą,

 Brak punktu konsultacyjnego
 Brak możliwości zabezpieczenia

zaplecza socjalnego dla osób 
objętych procedurą niebieskiej 
karty w sytuacji konieczności 
izolowania ofiary lub sprawcy.

Szanse Zagrożenia
 Akceptacja społeczna dla 

działań instytucji związanych z 
przeciwdziałaniem przemocy,

 Realizacja programów i 
projektów aktywizacyjnych dla 
społeczeństwa, 

 Rozwój systemu informacji z 
zakresu profilaktyki i wsparcia 
rodziny,

 Rozwinięcie systemu 
współpracy pomiędzy 
instytucjami, 

 Zwiększenie świadomości 
społeczeństwa poprzez udział w 
programach profilaktycznych.

 Problemy uzależnieniowe 
członków rodzin,

 Słaba kondycja ekonomiczna 
rodzin – wzrost bezrobocia, 

 Negatywne wzorce zachowań 
społecznych,

 Ukrywanie przez rodzinę 
występowania aktów przemocy i
niechęć do współpracy,

 Bezradność w sprawach 
opiekuńczo-wychowawczych 
rodzin, 

 Bezradność ofiar przemocy, 
 Brak zainteresowania chęcią 

poprawy swojej sytuacji 
życiowej,

 Uzależnienie od pomocy 
instytucjonalnej,

 Poczucie bezkarności u osób 
stosujących przemoc,

 Obojętność społeczna wobec 
przemocy w rodzinie.

III. Cel główny programu

Przeciwdziałanie  przemocy  w  rodzinie  poprzez  spójne  działanie  wszystkich
służb,  ochrona  ofiar  przemocy  w  rodzinie  oraz  zminimalizowanie
prawdopodobieństwa  wystąpienia  aktów  przemocy  w  rodzinie  poprzez
podniesienie świadomości społecznej. 
Cele szczegółowe: 
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1. Zwiększenie skuteczności i dostępności do poradnictwa specjalistycznego
(psychologicznego, prawnego, terapeutycznego, socjalnego) dla ofiar 
przemocy w rodzinie. 

2. Zwiększenie skuteczności działań wobec sprawców przemocy.
3. Uwrażliwienie społeczności lokalnej na problem przemocy w rodzinie 

oraz edukacja dzieci, młodzieży i dorosłych w zakresie przemocy w 
rodzinie.

4. Skoordynowanie działań i przepływu informacji pomiędzy instytucjami 
zajmującymi się problemem przemocy w rodzinie. 

IV. Cele szczegółowe programu 

1. Zwiększenie skuteczności i dostępności do poradnictwa 
specjalistycznego (psychologicznego, prawnego, terapeutycznego, 
socjalnego) dla ofiar przemocy w rodzinie. 

Lp. Działania Wskaźniki Realizatorzy Termin
realizacji

1. Praca zespołu 
interdyscyplinarnego

liczba spotkań 
zespołu, liczba 
spraw

Zespół 
Interdyscyplinarny w 
Cycowie

2014 – 2020

2. Uruchomienie telefonu zaufania liczba zgłoszeń Ośrodek Pomocy 
Społecznej w Cycowie

2014 – 2020

3. Kierowanie osób objętych 
procedurą niebieskiej karty  do 
ośrodków wsparcia – ochrona 
ofiar przemocy poprzez 
izolowanie ofiary lub sprawcy

liczba osób 
skierowanych

Ośrodek Pomocy 
Społecznej w Cycowie

2014 – 2020

2. Zwiększenie skuteczności działań wobec sprawców oraz ofiar 
przemocy.

Lp. Działania Wskaźniki Realizatorzy Termin
realizacji

1. Kierowanie i motywowanie 
sprawców przemocy do udziału 
w programach korekcyjno-
edukacyjnych dla sprawców 
przemocy

ilość skierowanych 
osób

Zespół 
Interdyscyplinarny w 
Cycowie

2014 - 2020

2. Uświadomienie sprawców 
przemocy o skutkach i 
konsekwencjach stosowania 
przemocy w rodzinie

ilość udzielonych 
informacji

Zespół 
Interdyscyplinarny w 
Cycowie

2014 - 2020

3. Zabezpieczenie zaplecza 
socjalnego dla osób objętych 
procedurą niebieskiej karty w 

liczba utworzonych 
miejsc 

Urząd Gminy Cyców 2014 - 2020
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sytuacji konieczności izolowania
ofiary lub sprawcy

3. Uwrażliwienie społeczności lokalnej na problem przemocy w rodzinie 
oraz edukacja dzieci, młodzieży i dorosłych w zakresie przemocy w 
rodzinie.

Lp. Działania Wskaźniki Realizatorzy Termin
realizacji

1. Podniesienie kompetencji 
osób zajmujących się 
problematyką przemocy w 
rodzinie

ilość szkoleń, ilość 
przeszkolonych osób 

Ośrodek Pomocy 
Społecznej w Cycowie, 
samorząd lokalny, 
Gminna Komisja 
Rozwiązywania 
Problemów 
Alkoholowych w 
Cycowie, placówki 
oświaty, Policja, służba 
zdrowia, Stowarzyszenie
Klubu Abstynenta 
„AROKA”, Zespół 
Kuratorskiej Służby 
Sądowej

2014 - 2020

2. Rozpowszechnianie 
informacji na temat zjawiska 
przemocy w rodzinie 

ilość broszur 
informacyjnych

Ośrodek Pomocy 
Społecznej w Cycowie, 
samorząd lokalny, 
Gminna Komisja 
Rozwiązywania 
Problemów 
Alkoholowych w 
Cycowie, placówki 
oświaty, Policja, służba 
zdrowia, Stowarzyszenie
Klubu Abstynenta 
„AROKA”, Zespół 
Kuratorskiej Służby 
Sądowej

2014 - 2020

3. Prowadzenie zajęć 
edukacyjno-
wychowawczych w 
zakresie przemocy w 
rodzinie w szkołach na 
godzinach 
wychowawczych oraz na 
spotkaniach z rodzicami 
podczas wywiadówek  

ilość zorganizowanych 
spotkań

Przedstawiciele Oświaty 
wchodzący w skład 
Zespołu 
Interdyscyplinarnego
(Psycholog, Pedagog)

2014-2020
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4. Skoordynowanie działań i przepływu informacji pomiędzy 
instytucjami zajmującymi się problemem przemocy w rodzinie. 

Lp. Działania Wskaźniki Realizatorzy Termin
realizacji

1. Wypracowanie metod skutecznej
współpracy pomiędzy 
instytucjami działającymi na 
rzecz zapobiegania i zwalczania 
przemocy 

ilość 
współpracujących 
instytucji

Ośrodek Pomocy 
Społecznej w Cycowie,
samorząd lokalny, 
Gminna Komisja 
Rozwiązywania 
Problemów 
Alkoholowych w 
Cycowie, placówki 
oświaty, Policja, służba
zdrowia, 

2014 - 2020

2. Cykliczne spotkania zespołu 
interdyscyplinarnego lub jego 
grup roboczych

ilość spotkań zespołu
lub grup roboczych

Zespół 
Interdyscyplinarny w 
Cycowie

2014 - 2020

V. Informacje dotyczące realizacji programu 

1. Koordynator programu – Pracownik Socjalny Ośrodka Pomocy Społecznej w
Cycowie. 
2. Miejsce realizacji – Gmina Cyców. 
3. Okres realizacji: 2014 – 2020. 
4. Realizatorami programu są w szczególności:

-  Zespół Interdyscyplinarny w Cycowie,

- Ośrodek Pomocy Społecznej w Cycowie, 

- Samorząd lokalny,

 - Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Cycowie,

 - Placówki oświaty, 

 - Policja, 

 - Służba zdrowia,

 - Zespół Kuratorskiej Służby Sądowej,

- organizacje pozarządowe działające na terenie gminy Cyców.

12



VI. Prognozowane efekty realizacji programu

Głównym  zakładanym  efektem  programu  jest  zmniejszenie  skali  zjawiska
przemocy w rodzinie oraz zwiększenie skuteczności ochrony ofiar przemocy w
rodzinie i zwiększenie dostępności pomocy. 

Wśród zakładanych efektów znajdują się również:

1. Zmiana postaw społeczeństwa wobec problemu przemocy w rodzinie i
innych doświadczeń kryzysowych,

2. Zacieśnienie  współpracy  pomiędzy  specjalistami,  instytucjami  i
organizacjami działającymi na rzecz osób doświadczających przemocy,

3. Poszerzenie świadomości społecznej w zakresie dostępnych form pomocy
i instytucji działających w tym zakresie, 

4. Dotarcie  z  różnymi  formami  pomocy  do  grup  i  środowisk
marginalizowanych i pozbawionych dostępu do pomocy specjalistycznej, 

5. Spadek liczby przypadków stosowania przemocy w rodzinie.

VII. Monitorowanie i ewaluacja

Program  będzie  podlegał  ewaluacji  w  oparciu  o  dane  zebrane  przez
Koordynatora  Programu  podczas  monitoringu  prowadzonego  w ciągu  całego
roku kalendarzowego. Ewaluacja projektu powinna dostarczyć odpowiedzi, jaka
jest  trafność,  skuteczność,  użyteczność  i  efektywność  programu.  Powinna
określić, czy cele projektu są odpowiednie w stosunku do ewoluujących potrzeb.
Do jakiego stopnia oddziaływanie projektu przyczyniło się do osiągnięcia celu
głównego,  celów  szczegółowych  i  czy  odpowiada  potrzebom  odbiorców
programu oraz w jakim zakresie można oczekiwać, że pozytywne zmiany będą
trwać po zakończeniu programu.
Zespół  Interdyscyplinarny  sporządza  roczne  sprawozdanie  z  działalności
Zespołu  i  realizacji  programu  przeciwdziałania  przemocy  w  rodzinie  oraz
ochrony ofiar  przemocy w rodzinie  w Gminie  Cyców na lata 2014 -  2020 i
przedkłada je Wójtowi Gminy w terminie do 31 marca roku następnego. 

VIII. Finansowanie programu
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Źródłem  finansowania  zadań  zawartych  w  Gminnym  Programie
Przeciwdziałania Przemocy w rodzinie i ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2014-2020 są środki własne Gminy Cyców, podmiotów biorących udział
w realizacji oraz dotacje i środki pozabudżetowe pozyskane z innych.
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